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PERSPEKTYWY ZMIAN USTROJOWYCH
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UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem artykutu sg perspektywy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej do
2025 r. W czgsci pierwszej przedstawiono piec scenariuszy zawartych w Biatej Ksig-
dze z 1 marca 2017 r. oraz pi¢¢ wynikajacych z niej raportow refleksyjnych Komisji
Europejskiej. W czgséci drugiej dokonano analizy or¢dzia o stanie UE, wygloszone-
go przez Jeana-Claude’a Junckera 13 wrze$nia 2017 r. w Parlamencie Europejskim.
Cze$¢ trzecia jest poswigcona ocenie Biatej Ksiggi oraz or¢dzia o stanie Unii z per-
spektywy Polski. Natomiast w czeg$ci czwartej sformutowane zostaty wnioski i reko-
mendacje dla Polski'.

SCENARIUSZE DALSZEGO ROZWOJU UE W SWIETLE BIALEJ KSIEGI I RAPORTOW
REFLEKSYJNYCH KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Biala Ksiega z 1 marca 2017 r.

1 marca 2017 r. Komisja Europejska opublikowata Biatg Ksiege na temat przyszto-
$ci Europy?®. Zawierala ona pig¢ scenariuszy dalszego rozwoju UE do 2025 r. Pierw-
szy z nich zakladat kontynuowanie obecnego programu reform zgodnie z wytycz-
nymi politycznymi Komisji Europejskiej ,,Nowy poczatek dla Europy” z 15 lipca
2014 r. oraz deklaracji bratystawskiej przyjetej 16 wrzesnia 2016 r. przez szefow
panstw lub rzadow?. Oznaczalo to m.in. wzmocnienie wspolnego rynku, w tym sek-

! Artykut zostal napisany w ramach grantu Jean Monnet Chair EUCRIS: European Union in Crisis:
What is Wrong and How to Fix It?, przyznanego autorowi przez Uni¢ Europejska.

2 Przedtozenie tego dokumentu zostato zapowiedziane przez przewodniczacego Komisji Jeana-
-Claude’a Junckera juz 14 wrze$nia 2016 r. w jego or¢dziu o stanie UE, por. Komisja Europejska. Oredzie
o stanie Unii 2016: w kierunku lepszej Europy — Europy, ktora chroni, wzmacnia i broni, Strasburg,
14 wrzesnia 2016 r., Speech/16/3043, s. 2.

3 Nieformalne spotkanie 27 szefow panstw lub rzadow. Deklaracja z Bratystawy. Bratystawa, 16 wrzes-
nia 2016 ., s. 1-6.
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tora energii i technologii cyfrowych, stopniowe postepy w zakresie poprawy funkcjo-
nowania strefy euro, zacie$nianie wspotpracy w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi
Unii i budowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego, a takze intensyw-
niejsza wspotprace we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)*. Drugi
scenariusz przewidywat dalszy rozwdj wspdlnego rynku jedynie w zakresie przepty-
wu towarow 1 kapitalu, przy nie w pelni gwarantowanym swobodnym przeptywie
ustug i sity roboczej. Ponadto zaktadat on zatrzymanie na obecnym etapie wspotpracy
w strefie euro, polityce imigracyjnej, kontroli granic zewnetrznych i polityce azylo-
wej oraz WPBiO?,

Istota trzeciego scenariusza bylo z jednej strony poglebienie wspotpracy jednej
lub kilku grup panstw w okre$lonych dziedzinach, a z drugiej strony kontynuowanie
obecnego kursu integracji przez pozostate panstwa czionkowskie UE wedlug sce-
nariusza pierwszego. Poglebienie wspotpracy wedtug tego scenariusza oznaczatoby
realizacj¢ celow integracyjnych zgodnie z koncepcja dwoch lub wielu predkosci inte-
gracyjnych, czyli de facto w ramach wzmocnionej wspolpracy®, w nastepujacych ob-
szarach: w polityce podatkowej i spotecznej w strefie euro, w polityce imigracyjnej,
ochrony granic zewnetrznych i polityce azylowej UE oraz w WPBiO (koordynacja
wspotpracy wojskowej oraz zbrojeniowe;j)’.

Czwarty scenariusz oznaczal zacie$nienie wspolpracy oraz efektywniejsze
niz dotad egzekwowanie podejmowanych inicjatyw jedynie w takich dziedzinach
jak: minimalne wspdlne standardy w ramach wspolnego rynku, rozwoj innowacji,
wspolna polityka handlowa, wzmocnienie i stabilizacja strefy euro, zarzadzanie gra-
nicami zewnetrznymi, polityka azylowa, zwalczanie terroryzmu, a takze pogtebie-
nie integracji w WPBiO, tacznie z utworzeniem Europejskiej Unii Obrony (EUO).
Z drugiej strony scenariusz ten zaktadal zaniechanie lub ograniczenie wspotpra-
cy w takich obszarach jak: polityka regionalna, zdrowie publiczne oraz polityka
spoleczna i zatrudnienia, cho¢ tylko w zakresie niezwigzanym z funkcjonowaniem
wspolnego rynku?.

Z kolei piaty scenariusz przewidywat pogiebienie integracji (przez wzmocnienie
metody wspolnotowej oraz stworzenie nowych norm i instrumentow) we wszystkich
politykach na podstawie wspolnej decyzji rzadow panstw cztonkowskich. Oznaczato
to z jednej strony harmonizacje standardéw w ramach wspolnego rynku, ustanowie-
nie Unii Finansowej, Unii Fiskalnej i Unii Gospodarczej w ramach UGiW zgodnie
z raportem pigciu przewodniczacych z 22 czerwca 2015 r., za$ z drugiej strony — po-

* Komisja Europejska. Biala Ksigga w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce
przysziosci UE-27 do 2025 r., Bruksela, 1 marca 2017 r., COM(2017) 2025, s. 16-17.

3 Ibidem, s. 18-19.

¢ Przepisy o wzmocnionej wspolpracy stanowia, ze jesli nie ma innego rozwiazania, to grupa co
najmniej 9 panstw cztonkowskich moze przyjac akty prawne, ktore sa wiazace jedynie dla krajow biora-
cych udziat w takiej wspotpracy. Zasady nawigzywania oraz ograniczenia obowigzujace we wzmocnione;j
wspotpracy sg okreslone w art. 20 ust. 1-4 TUE, art. 329 ust. 1-2, art. 330 oraz art. 331 ust. 1-2 TFUE.

7 Komisja Europejska. Biata Ksigga..., s. 20-21.

8 Ibidem, s. 22-23.
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dobnie jak w scenariuszu czwartym — zacie$nienie kooperacji w zarzadzaniu granica-
mi zewngtrznymi, polityce azylowej i zwalczaniu terroryzmu oraz w WPBIO, lacznie
z utworzeniem EUO?’.

Raporty refleksyjne

Biata Ksigga stata si¢ przedmiotem debaty na temat dalszych losow UE z udzialem
m.in. Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, parlamentow narodowych i za-
interesowanych panstw cztonkowskich. W okresie od kwietnia do czerwca 2017 r. Ko-
misja Europejska opublikowata pie¢ tzw. raportow refleksyjnych. Pierwszy z nich do-
tyczyl ustanowienia spotecznego wymiaru UE (26 kwietnia), drugi otwieral debatg na
temat wykorzystania mozliwosci ptyngcych z globalizacji (10 maja), trzeci odnosit si¢
do poglebienia Unii Gospodarczej i Walutowej (31 maja), czwarty byt poswiecony dal-
szemu rozwojowi wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE (7 czerwca), za$ piaty
dotyczyt przysztosci finanséw UE (28 czerwca). Kazdy z dokumentow zawierat jedynie
propozycje, a nie decyzje dotyczace rozwoju UE do 2025 r.'°

Warto podkresli¢, ze raporty refleksyjne wyraznie réznity si¢ migdzy soba pod
wzgledem zgodno$ci z pigcioma scenariuszami przedstawionymi w Biatej Ksigdze.
Raport w sprawie pogtebienia Unii Gospodarczej i Walutowej zaktadat, ze dalszy
rozwéj UE odbywa¢ si¢ winien wedlug elementéw sktadowych scenariusza trzeciego
1 piatego. Raport na temat spotecznego wymiaru UE zawierat trzy scenariusze, ktore
odpowiadaty zatozeniom drugiego, trzeciego i pigtego opisu z Biatej Ksiggi. Raport
dotyczacy przysztosci wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony rowniez przewi-
dywat trzy warianty reformy tego obszaru wedlug elementéw pierwszego, czwarte-
g0 1 pigtego scenariusza z Bialej Ksiggi. Raport o dalszym rozwoju finansow UE
byt najmocniej powigzany z pigcioma scenariuszami. Raport w sprawie globalizacji
zajmowal si¢ natomiast analizg korzySci i strat wynikajacych z tego procesu i w naj-
mniejszym stopniu bazowat na wspomnianych scenariuszach. Poniewaz najwazniej-
sze znaczenie dla dalszych loséw UE maja: raport w sprawie pogtebienia Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej, raport na temat rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony, raport dotyczacy spotecznego wymiaru UE, a takze raport o przysztosci
finanséw Unii, jedynie one bedg przedmiotem dalszej szczegotowej analizy.

Raport w sprawie poglebienia Unii Gospodarczej i Walutowej

Raport dotyczacy poglebienia UGIW w logiczny sposdb wpisuje si¢ w realizowa-
ny od 2012 r. proces reformy ustrojowej strefy euro. Pierwsze proby reformy podjete
w latach 2011-2012 sprowadzaty si¢ zasadniczo do wzmocnienia zarzadzania gospo-

% Ibidem, s. 24-25. Por tez Komisja Europejska. Komunikat prasowy, Bruksela, 1 marca 2017 r.,
1P/17/385, s. 1-3. Analizg Biatej Ksiegi, por. Komisja Europejska. Biata Ksigga dotyczqca przysziosci UE,
,.Przeglad Spraw Europejskich” 2017, nr 3, s. 5-6.

1 Komisja Europejska. Biala Ksigga..., s. 26.
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darczego i1 budzetowego w UGiW. Polegaly one m.in. na wprowadzeniu mechani-
zmow i procedur nadzoru, przyjeciu kilku nowych aktéw prawnych oraz podpisaniu
umow miedzyrzadowych. Nowymi regulacjami byty: pakt euro plus (2011 r.); semestr
europejski (2011 r.); szesciopak (2011 r.); dwupak (2011 r.); pakt fiskalny (2012 r.),
a takze traktat ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilno$ci (European Stability
Mechanism — ESM; 2012 t.). Inicjatywy te nie przyniosly jednak oczekiwanych re-
zultatow. W 2012 r. kryzys zadtuzeniowy strefy euro nie tylko nadal si¢ utrzymywat,
ale takze wcigz realna byla grozba jego rozprzestrzenienia si¢ wsrod panstw czton-
kowskich strefy. W tej sytuacji zrodzit si¢ zamyst przeprowadzenia kompleksowej
reformy ustrojowej strefy euro. Jej realizacje¢ rozpoczgto 12 grudnia 2012 r. w oparciu
o zatozenia pakietu Hermana Van Rompuy’a, a obecnie jest ona kontynuowana na
podstawie raportu pieciu przewodniczacych z 22 czerwca 2015 r. O ile pakiet Van
Rompuy’a nadawat jej wyrazny kierunek, o tyle raport pigciu przewodniczacych for-
mutuje juz bardzo konkretne cele, instrumenty, metody oraz precyzyjny harmono-
gram realizacji reformy. Natomiast raport refleksyjny Komisji Europejskiej z 31 maja
2017 r. dokonuje analizy dotychczasowego przebiegu reformy ustrojowej strefy euro,
a takze koryguje niektore cele i zadania oraz terminy ich realizacji. Z drugiej strony
jednak potwierdza on rok 2025 jako dat¢ graniczna dla utworzenia ,,rzeczywistej”
UGIW.

Ocena dotychczasowych prac nad reformg ustrojowa strefy euro nie wypada im-
ponujaco. W jej wyniku udato si¢ ustanowi¢ jedynie dwa sposrod trzech filaréw Unii
Bankowej. Pierwszym filarem jest Jednolity Mechanizm Nadzorczy (Single Super-
visory Mechanism - SSM). Drugi filar tworzg Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Mechanism - SRM) oraz Jednolity
Fundusz ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Fund
— SRF). O ile SRM peni funkcje mechanizmu upadto$ciowego, o tyle SRF odgrywa
role funduszu upadto$ciowego w odniesieniu do instytucji kredytowych, w tym ban-
kéw. W drugim filarze brak jest nadal Wspolnego Mechanizmu Ochronnego (Com-
mon Backstop - CB), czyli linii kredytowej dla SRF. Ponadto nie udalo si¢ utworzy¢
trzeciego filaru Unii Bankowej, czyli Europejskiego Systemu Gwarantowania Depo-
zytow (European Deposit Insurance Scheme - EDIS). W ramach konstytuowanej Unii
Fiskalnej weszty w zycie sze$ciopak (grudzien 2011 r.), dwupak (maj 2013 r.), pakt
fiskalny (styczen 2013 r.) oraz utworzona zostata Europejska Rada Budzetowa (paz-
dziernik 2015 r.). Natomiast w ramach tworzonej Unii Gospodarczej udato si¢ jedynie
zmodyfikowa¢ semestr europejski (podziat semestru na dwie fazy oraz wzmocnienie
w nim uprawnien Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych), zas w toku
znajduje si¢ proces powotywania do zycia krajowych rad ds. produktywnosci''.

' Por. J. Kolesnik, Europejska unia bankowa — nowy wymiar ryzyka systemowego, ,,Problemy Za-
rzgdzania”, 2013, nr 2, s. 101-103; A. Jurkowska-Zeidler, Fundamentalne zmiany regulacji i nadzoru jed-
nolitego rynku finansowego Unii Europejskiej w ramach Unii Bankowej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”,
2015, t. XXXIII, s. 189-192; J. J.Wec, Dynamika reformy ustrojowej strefy euro w latach 2012-2016,
»Politeja”, 2016, nr 6, s. 174-181.
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Raport refleksyjny w sprawie poglebienia UGiW potwierdza, ale zarazem rewi-
duje zatozenia raportu pigciu przewodniczacych z 22 czerwca 2015 r. Sankcjonuje
on og6lny kierunek reformy strefy euro oraz UGIW, w tym m.in. utworzenie Unii
Finansowej, Unii Fiskalnej i Unii Gospodarczej. Zmianie ulegaja natomiast — jak
wspomniano — niektore podstawowe cele 1 zadania, a takze terminy ich realizacji.
Priorytetowym odtad zadaniem ma by¢ dokonczenie budowy Unii Finansowej,
w szczegblnosci utworzenie CB w ramach SRF oraz wprowadzenie EDIS. W odr6z-
nieniu od raportu pigciu przewodniczgcych, ktory przewidywal, Ze nastapi to do po-
towy 2017 r., analizowany dokument odracza termin ustanowienia nowych struktur
do 2019 1., a w razie niepowodzenia nawet do 2025 r. CB w miar¢ mozliwo$ci ma by¢
utworzony do konca 2019 r., za§ EDIS do konca 2025 r. CB ma by¢ ostatnim z kilku
instrumentéw wspierajacych proces restrukturyzacji lub likwidacji instytucji kredy-
towych. Bedzie mozna z niego korzysta¢, gdy srodki finansowe akcjonariuszy, wie-
rzycieli bankéw oraz samego SRF okaza si¢ niewystarczajace. Przedmiotem debaty
sa nadal zrodta jego finansowania. Komisja Europejska proponuje w swoim raporcie
refleksyjnym dwa alternatywne zrodta. Moglaby to by¢ albo linia kredytowa ESM (po
dokonaniu niezb¢dnych zmian przepiséw), ktéry posiada zdolnos¢ udzielania pozy-
czek, wiedze na temat funkcjonowania rynkéw oraz wiarygodno$¢ kredytows, albo
pozyczki lub gwarancje dla SRF udzielane przez panstwa cztonkowskie strefy euro.
Za priorytetowe zadanie Komisja Europejska uznaje rowniez ustanowienie do konca
2025 r. Unii Rynkow Kapitatlowych, ktora wraz z Unig Bankowg ma tworzy¢ Unig Fi-
nansowa. Winna ona w gldwnej mierze utatwic¢ przedsiebiorstwom i gospodarstwom
domowym dostep do finansowania kapitatlowego, i odcigzy¢ banki, a nawet stanowié
dla nich konkurencje w tym zakresie'2.

W ramach Unii Fiskalnej jednym z podstawowych zadan winno by¢ ustanowie-
nie mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej dla strefy euro. Uzupetniatby on
stabilizatory budzetu panstwa w przypadku silnych wstrzgséw asymetrycznych oraz
umozliwiatby ,,prowadzenie sprawniejszej ogolnej polityki budzetowej dla strefy
euro w wyjatkowych okolicznos$ciach, gdyby wyczerpano mozliwosci zwigzane z po-
lityka pieniezng”. Komisja Europejska przyznaje, ze przedmiotem debaty jest obecnie
kilka wariantow utworzenia tej nowej struktury, w tym takze, podobnie jak w raporcie
pigciu przewodniczgcych, mechanizm zdolnosci fiskalnej strefy euro. Dwoma glow-
nymi zadaniami mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej dla strefy euro bytaby
ochrona inwestycji publicznych przed skutkami pogorszenia koniunktury gospodar-
czej (europejski program ochrony inwestycji) oraz system ubezpieczen na wypadek
bezrobocia w przypadkach naglego wzrostu stopy bezrobocia (europejski program
reasekruacji spotecznych ubezpieczen od bezrobocia). Zroédlem finansowania tego
mechanizmu winien by¢ albo ESM (po dokonaniu niezbgdnych zmian w dotychcza-
sowych przepisach), albo budzet ogélny UE (pod warunkiem wiaczenia go do wie-
loletnich ram finansowych Unii), albo zupetnie nowy instrument, zasilany sktadkami

12 Komisja Europejska. Dokument otwierajacy debate w sprawie poglebienia Unii Gospodarczej
i Walutowej, Bruksela, 31 maja 2017 r., COM(2017) 291 final, s. 19-23, 33.
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panstw czlonkowskich w oparciu o odsetek PKB lub odsetek VAT, tudziez przycho-
dami z akcyzy, podatkéw od 0s6b prawnych lub innych danin. Mechanizm stabilizacji
makroekonomicznej dla strefy euro winien by¢ ustanowiony do konca 2025 r. W dal-
szym ciggu jest rozwazana, cho¢ tym razem jedynie w znaczeniu blizej nieokreslonej
perspektywy, idea ustanowienia odrgbnego budzetu dla strefy euro'®.

W ramach Unii Gospodarczej podstawowym celem winno by¢, podobnie jak
w raporcie pigciu przewodniczacych, pogiebienie procesu konwergencji gospodarczej
i spotecznej w strefie euro oraz w UE. Zdaniem Komisji Europejskiej nalezatoby to
osiggnac przez realizacj¢ czterech zadan: po pierwsze, dalsze wzmocnienie semestru
europejskiego, a tym samym koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkow-
skich (do konica 2019 r.); po drugie, wykorzystanie istniejgcych lub projektowanych
struktur unijnych do pogitebienia konwergencji gospodarczej i spotecznej (jednolity
rynek, w tym wspolny rynek cyfrowy i unia energetyczna, Unia Finansowa i Unia Fi-
skalna; do konca 2025 r.); po trzecie, wickszy niz dotad dostep panstw cztonkowskich
strefy euro 1 UE (podejmujacych reformy strukturalne swych gospodarek) do srodkoéw
z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych Unii (do konca 2025 r.); po czwarte, za-
gwarantowanie minimalnych standardéw socjalnych przewidzianych w europejskim
filarze praw socjalnych, o ktorym moéwi raport Komisji Europejskiej z 26 kwietnia
2017 .

W odréznieniu od raportu pigciu przewodniczacych, Komisja Europejska nie
wspomina w analizowanym raporcie refleksyjnym o konieczno$ci utworzenia Unii
Politycznej. Jest w nim jedynie mowa o stopniowym rozwoju integracji politycznej
strefy euro. W $lad za tym Komisja przewiduje, ze do konca 2019 r. nastgpi dal-
sze wzmocnienie uprawnien Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych
w strefie euro, w szczegdlnosci w ramach semestru europejskiego, osiagni¢te zostang
postepy na drodze ku silniejszej reprezentacji zewngtrznej strefy euro, a takze ztozony
zostanie wniosek Komisji w sprawie wiaczenia paktu fiskalnego do prawa UE. Roz-
szerzenie kompetencji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych miato-
by by¢ zagwarantowane w ,,porozumieniu o demokratycznej rozliczalnos$ci w strefie
euro” podpisanym przez Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Eurogrupg oraz
inne instytucje i podmioty uczestniczace w reformie strefy. Winno by¢ ono zawarte
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., za§ w przyszlosci takze
wlaczone do prawa UE. Prace na ustanowieniem silniejszej reprezentacji zewn¢trznej
strefy euro powinny si¢ natomiast skoncentrowac¢ w ciggu najblizszych dwoch lat na
przyjeciu przez Rade UE wniosku Komisji Europejskiej w tej sprawie z 21 pazdzier-
nika 2015 r."* Natomiast do konca 2025 r. powinno doj$¢ do ustanowienia urzedu
statego przewodniczacego Eurogrupy i nadania mu uprawnien decyzyjnych, a w przy-
szto$ci przeksztalcenia tego organu w formacje Rady UE!S, utworzenia w pelni jed-

13 Ibidem, s. 23-27, 33.

14 Ibidem, s. 23-26.

15 Ibidem, s. 28-29.

16 Staty przewodniczacy Eurogrupy/Rady ECOFIN bytby jednocze$nie ministrem finansow, ktoremu
podlegaloby ,,ministerstwo” skarbu/finansow strefy euro. ,,Ministerstwo” skarbu byloby odpowiedzialne
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nolitej zewngtrznej reprezentacji strefy euro, wlaczenia pozostatych porozumien mig-
dzyrzadowych dotyczacych strefy euro oraz UGiW do prawa Unii, a takze utworzenia
Europejskiego Funduszu Walutowego'”.

Raport na temat przyszlo$ci wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE

Raport refleksyjny na temat przysztosci wspolnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny przedstawiony 7 czerwca 2017 r. przez Komisj¢ Europejska, stanowi wktad do
debaty na temat reformy WPBIiO, zapowiedzianej niespetna rok wczesniej w nowej
strategii bezpieczenstwa zewnetrznego UE'®, W ramach tej debaty od lipca 2016 1. do
marca 2017 . rzady panstw cztonkowskich i instytucje UE przyjety wiele bardzo istot-
nych deklaracji, konkluzji politycznych i programéw. Byly to: deklaracja warszawska
o zaciesnieniu praktycznej wspolpracy miedzy Unig Europejska a NATO podpisana
8 lipca 2016 r. przez Donalda Tuska, Jeana-Clauda Junckera oraz Jensa Stoltenber-
ga', deklaracja bratystawska szefow panstw lub rzgdow z 16 wrze$nia tegoz roku?,

za nadzor gospodarczy i budzetowy, funkcjonowanie mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej/bu-
dzetu strefy euro, koordynacje ewentualnej emisji europejskiego bezpiecznego sktadnika aktywow, a tak-
ze dzialalnos¢ Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci/Europejskiego Systemu Walutowego. W przyszto-
sci stanowisko stalego przewodniczacego Eurogrupy mogloby zosta¢ potaczone z urzedem komisarza ds.
gospodarki i finansoéw, por. ibidem, s. 29-30.

'7" Ibidem, s. 29-30.

18 28 czerwca 2016 r. wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
Federica Mogherini, przedstawita Radzie Europejskiej globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE. W tym samym dniu zostala ona przyjeta przez Rad¢ Europejska i zastapita stra-
tegi¢ bezpieczenstwa zewnetrznego Unii z 2003 r. Nowa strategia wyznaczata pig¢ kierunkow dziatan:
bezpieczenstwo i obrona, zwalczanie terroryzmu, bezpieczenstwo cybernetyczne, bezpieczenstwo ener-
getyczne oraz komunikacja strategiczna (lepsza komunikacja z partnerami, przyblizenie WPZiB obywa-
telom). Przewidywata ona m.in. realizacj¢ traktatowych zobowigzan panstw cztonkowskich do wzajemnej
pomocy i solidarnosci, wykorzystywanie procedury statej wspotpracy strukturalnej w celu uelastycznie-
nia WPBIO, zapewnienie spdjnosci migdzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewngtrznym Unii przez
wspotprace misji i operacji WPBIO z Europejskg Strazg Graniczng i Przybrzezng oraz wyspecjalizowa-
nymi agencjami, nadanie wigkszej skutecznosci polityce imigracyjnej i azylowej (m.in. przez dzialania
prewencyjne i pomoc humanitarng w krajach pochodzenia migrantow), rozwiazanie przeszkod procedu-
ralnych, finansowych i politycznych utrudniajacych rozmieszczanie grup bojowych, dalszy rozwdj misji
petersberskich oraz wzmacnianie struktur zarzadzania kryzysowego, zaciesnienie wspotpracy miedzy
ESDZ a instytucjami UE, a takze rozszerzenie katalogu dziatan zewnetrznych Unii o dyplomacj¢ energe-
tyczna, dyplomacj¢ kulturalng i dyplomacj¢ gospodarcza, por. Wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa. Wspolna wizja, wspolne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia
na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela, 28 czerwca 2016 1., s. 2-49.
Na temat debaty w instytucjach i organach UE poprzedzajacej przyjecie nowej strategii bezpieczenstwa
zewngtrznego, por. J. J.Wec, Debata nad nowq strategiq bezpieczenstwa zewnetrznego na forum instytucji
i organow Unii Europejskiej w latach 2012-2015, ,,Politeja” 2016, nr 2, s. 211-236.

19 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Com-
mission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/en, s. 1-2.

2 Nieformalne spotkanie 27 szefow pafistw lub rzadow. Deklaracja z Bratystawy..., s. 5.



14 Janusz Jozef Wec

deklaracja rzymska szefow panstw lub rzadoéw z 25 marca 2017 r.?!, konkluzje Rady
do Spraw Zagranicznych z 14 listopada 2016 r. oraz 6 marca 2017 r. w sprawie reali-
zacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony**, konkluzje Rady
Europejskiej z 15 grudnia 2016 1.2, a takze komunikat Komisji Europejskiej z 30 li-
stopada 2016 r. zawierajacy europejski plan dziatania w sektorze obronnym?.

Raport refleksyjny z 7 czerwca 2017 r. zawiera trzy scenariusze reformy WPBiO.
Komisja Europejska wyraznie podkreslita, ze nie wykluczaja si¢ one wzajemnie,
lecz raczej wskazuja na trzy rozne poziomy integracji w ramach WPBiO. Pierwszy
przewiduje zasadniczo utrzymanie wspotpracy panstw cztonkowskich w WPBiO na
dotychczasowym poziomie. Tak jak dotad, Unia winna jedynie uzupetnia¢ dobrowol-
ne dziatania panstw, za$ zasada solidarno$ci powinna mie¢ dorazny charakter i by¢
interpretowana indywidualnie przez kraje cztonkowskie. Oznacza to, ze dziatania
Unii mialyby si¢ ograniczaé, podobnie jak dotad, do zarzadzania kryzysowego za
pomoca misji petersberskich, natomiast bardziej skomplikowane operacje winny
by¢ realizowane przez panstwa dysponujace wickszym potencjatem militarnym. Na
dotychczasowych zasadach powinna si¢ roéwniez opiera¢ wspolpraca UE z NATO.
Zmiany w WPBIO oraz polityce kontroli granic zewn¢trznych Unii sprowadzatyby
si¢ zasadniczo do wzmocnienia uprawnien Europejskiej Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej w zakresie do monitorowania i ochrony granic zewnetrznych Unii, a takze
ustanowienia Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund — EDF),
z ktorego srodkow winny by¢ finansowane jedynie niektdre projekty (np. wspolpraca
w dziedzinie zbrojen i zaawansowanych technologii, ale nie w zakresie tworzenia
nowych zdolnosci i sit)*.

Drugi scenariusz zaktada — podobnie jak pierwszy — ze UE ma jedynie uzupetiac¢
dobrowolne dziatania panstw. Jednak inaczej niz dotad przewiduje on wprowadzenie
podziatu zadan miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi oraz ustanowienie gwaran-
cji solidarnosci operacyjnej i finansowej. Umozliwi to wspdlne finansowanie kluczo-
wych zadan oraz budowe sit wielonarodowych z wykorzystaniem §rodkéw EDF. Unia
zwigkszy rowniez ,,zdolno$¢ przerzucania sit zbrojnych oraz pelnego zaangazowania
w zarzadzanie kryzysami zewngtrznymi” oraz zacie$ni wspoOtprace w dziedzinach
znajdujacych sie na styku bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego takich jak:
walka z terroryzmem, zwalczanie zagrozen hybrydowych i cybernetycznych, kontro-

2 Deklaracja przywédcow 27 panstw cztonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europej-
skiego i Komisji Europejskiej. Deklaracja rzymska, Rzym, 25 marca 2017 r., s. 2-3.

22 Rada do Spraw Zagranicznych. Konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii Unii Eu-
ropejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, Bruksela, 14 listopada 2016 r., 14149/16, s. 1-16. Rada
do Spraw Zagranicznych. Konkluzje Rady w sprawie postepow w realizacji globalnej strategii UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony. Komunikat prasowy, Bruksela, 6 marca 2017 r., 110/17, s. 1-4.

» Rada Europejska. Konkluzje, Bruksela, 15 grudnia 2016 r., EUCO 34/16, s. 3-5.

¢ Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski plan dziatan w sek-
torze obronnym, Bruksela, 30 listopada 2016 r., COM(2016) 950 final, s. 1-23.

» Komisja Europejska. Dokument otwierajgcy debatg na temat przysztosci europejskiej obronnosci,
Bruksela, 7 czerwca 2017 r., COM(2017) 315 final, s. 12-13, 16-17.
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la granic zewng¢trznych oraz bezpieczenstwo morskie i energetyczne. Panstwa czlon-
kowskie zintensyfikuja kooperacj¢ w zakresie wymiany danych wywiadowczych oraz
realizacji programow europejskich stuzacych opracowaniu zaawansowanych techno-
logii. Zacie$nieniu ulegnie rowniez wspotpraca UE 1 NATO m.in. w dziedzinie koor-
dynacji operacji nadzoru, interwencji przeciwko grupom terrorystycznym oraz misji
na rzecz bezpieczenstwa zewnetrznego i ochrony granic?.

Trzeci scenariusz opiera si¢ na zalozeniu radykalnego pogiebienia integracji
w WPBIO, a docelowo ustanowieniu w jej ramach Europejskiej Unii Bezpieczen-
stwa i Obrony (EUBIiO)?. Utworzenie tej nowej struktury oznaczatoby realizacje
idei, z ktora juz w 2003 1. przy okazji kryzysu irackiego wystapity Niemcy, Francja,
Belgia i Luksemburg. Komisja Europejska przewiduje przy tym nastepujace etapy
konstytuowania EUBiO: po pierwsze, oparcie wspotpracy panstw cztonkowskich
nie tylko na zasadach solidarno$ci operacyjnej i finansowej, ale takze na gwaran-
towanej przez art. 42 ust. 7 TUE wzajemnej pomocy (klauzula sojusznicza); po
drugie, ustanowienie systematycznej wspotpracy wywiadowczej oraz wspolnej
oceny zagrozen i planowania awaryjnego; po trzecie, utworzenie europejskiej
agencji badan nad obronno$cia, ktérej dzialania winny si¢ przyczyni¢ do rozwoju
europejskiego rynku zbrojeniowego (obronnos$ci); po czwarte, przeniesienie bez-
pieczenstwa cybernetycznego na poziom UE; po piate, wzmocnienie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej przez wyposazenie jej w stale europejskie sity
morskie oraz europejskie zrodta danych wywiadowczych (m.in. drony i satelity);
po szdste, petne zsynchronizowanie planowania obronnego panstw cztonkowskich;
po sidbdme, wspolne finansowanie i nabywanie zdolno$ci w zakresie nadzoru nad
przestrzenig kosmiczng i powietrzng, nadzoru morskiego, komunikacji, a takze stra-
tegicznego transportu powietrznego i cybernetyki ,,przy wsparciu Europejskiego
Funduszu Obronnego”; po 6sme, ,,wiekszy stopien integracji sil zbrojnych” panstw
cztonkowskich. Do kompetencji EUBiO miatoby naleze¢ prowadzenie zaawanso-
wanych operacji obronnych, w tym ,,operacji przeciwko grupom terrorystycznym,
operacji morskich we wrogim otoczeniu lub akcji cyberobrony”. Nie mogtaby ona
jednak stanowi¢ konkurencji dla NATO, lecz jedynie uzupetnia¢ i dopetniaé cele
oraz zadania tej organizacji mi¢dzynarodowej?.

Wraz z raportem refleksyjnym w sprawie ustanowienia EUBIO 7 czerwca
2017 r. Komisja Europejska przedlozyta jeszcze dwa dokumenty. Pierwszym z nich
byt projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE, dotyczacy uchwa-
lenia programu rozwoju przemystu obronnego, za$ drugim — komunikat o utworzeniu
EDF. Wniosek ustawodawczy przewidywat przyjecie programu rozwoju przemyshu
obronnego na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Program ten bedzie
miatl na celu zwigkszenie konkurencyjnosci przemystu obronnego Unii, w tym prze-

% Ibidem, s. 13-14, 16-17.

27 Biata Ksiega z 1 marca 2017 r. mowi o ustanowieniu Europejskiej Unii Obrony, za$ raport reflek-
syjny z 7 czerwca tegoz roku o utworzeniu Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony. Dla wigkszej
przejrzystosci w dalszej czgsci analizy przyjmujemy to drugie okreslenie.

2 Ibidem, s. 14-15, 16-17.
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mystu cyberobronnego, poprzez wspieranie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami
w fazie rozwojowej produktow i technologii obronnych. Finansowane miatyby by¢
jednak tylko projekty realizowane przez co najmniej trzy przedsigbiorstwa majace
swoja siedzib¢ w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich. Kluczowym elemen-
tem programu bytoby ustanowienie EDF?. Analizowany wniosek ustawodawczy,
rozpatrywany w ramach zwyktej procedury ustawodawczej, byt dotad trzykrotnie
omawiany na posiedzeniach Rady UE lub jej organdéw przygotowawczych i wcigz
znajduje si¢ w trakcie procesu legislacyjnego.

We wspomnianym komunikacie Komisji Europejskiej okre§lono natomiast
szczegblowe zasady funkcjonowania EDF. Winien si¢ on sktada¢ z dwoch od-
rebnych prawnie, ale uzupetniajagcych si¢ materialnie pionow: pionu badawczego
oraz pionu poprawy zdolno$ci obronnych. Obydwoma pionami ma zarzadza¢ rada
ds. koordynacji, w sktad ktorej beda wchodzi¢ przedstawiciele Komisji Europej-
skiej, wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
Europejskiej Agencji Obrony, panstw czlonkowskich, a takze, stosownie do sytu-
acji, reprezentanci firm dziatajacych na rzecz przemystu obronnego. Pion badan,
ktory zaczat juz funkcjonowaé w 2017 r. w ramach dziatan przygotowawczych, ma
by¢ finansowany wylacznie ze srodkéw budzetu ogolnego UE. Do konca 2020 r. na
realizacje jego zadan przeznaczono 90 min euro, za$ po 2020 r. jego budzet ma wy-
nosi¢ szacunkowo 500 mln euro rocznie. Z programu winny by¢ finansowane pro-
jekty (do poziomu B+T) uwzgledniajace priorytety w zakresie zdolnosci obronnych
uzgadniane przez panstwa cztonkowskie, w tym projekty realizowane w ramach
statej wspotpracy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation - PESCO)*.
Pion poprawy zdolnosci obronnych winien stuzy¢ finansowemu wspieraniu projek-
tow (powyzej poziomu B+T) budowy prototypoéw (np. drondw) oraz zamawianiu
produktow i technologii wojskowych. Bedzie on wspolnie finansowany z budze-
tow narodowych oraz budzetu og6lnego UE. Budzet pionu zdolnosci wyniesie 500
mln euro do konca 2020 r., zas po 2020 r. szacunkowo 1 mld euro rocznie. Lacz-
nie budzet EDF bedzie si¢ zatem ksztattowatl po 2020 r. na poziomie co najmniej
1,5 mld euro rocznie. Szacuje si¢ jednak, ze dziatania EDF stang si¢ dzwignig ,,dla
finansowania krajowego z oczekiwanym efektem mnoznikowym wynoszacym 5”.
Biorac te wyliczenia pod uwage, nalezy zatozy¢, ze catkowite inwestycje w rozwdj
zdolnosci obronnych po 2020 r. winny si¢ ksztaltowac na poziomie 5 mld euro rocz-

» Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce
europejski program przemystu obronnego majqcy na celu wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przemystu obronnego UE, Bruksela, 7 czerwca 2017 r., COM(2017) 294 final, s. 1-17.

30 Procedure 2017/0125/COD http://eur-lex.europa.eu, (dostep 14 wrzesnia 2017 1.), s. 1.

3123 czerwcea 2017 r. Rada Europejska postanowila uruchomi¢ po raz pierwszy stata wspolprace
strukturalng pomiedzy zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi na podstawie art. 42 ust. 6, art.
46 ust. 1-6 TUE oraz protokotu nr 10 w sprawie statej wspotpracy strukturalnej, zatgczonego do TUE
i TFUE, por. Rada Europejska. Konkluzje, Bruksela, 23 czerwca 2017 r., EUCO 8/17, s. 5. Szerzej na
temat zasad nawiazywania 1 statusu statej wspotpracy strukturalnej, por. J. J. Wee, Traktat Lizbonski.
Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2016, Krakow 2016, s. 256-258.
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nie, przy czym udziat UE wyniesie 20%. Prognozuje si¢, ze EDF bedzie docelo-
wo motorem w procesie budowania wspolnego rynku zbrojeniowego (obronnego),
a nastepnie takze Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony?2.

Raport w sprawie spolecznego wymiaru UE

Kryzys zadtuzeniowy strefy euro rozpoczat si¢ w 2010 r.3* Przejawiat si¢ on m.in.
wzrostem dlugu publicznego i zadluzenia prywatnego glownie w Grecji, Irlandii,
Portugalii, Hiszpanii i we Wtloszech. Nastepstwa kryzysu dotknety bardzo bolesnie
przede wszystkim mtode pokolenie. W 2016 r. stopa bezrobocia wynosita w UE 18%,
w strefie euro siegneta 20%, ale w Hiszpanii, we Wtoszech i w Grecji osiagneta po-
ziom 40%. Od 2010 r. aktywno$¢ UE w polityce spotecznej polegata zasadniczo na
zarzadzaniu kryzysem. Dopiero w 2017 r. Komisja Europejska zdecydowala si¢ na
dziatania dlugoterminowe. Ich wyrazem byla zar6wno Biata Ksiega, jak i raport re-
fleksyjny w sprawie utworzenia europejskiego filaru praw socjalnych z 26 kwietnia
tegoz roku. Na 17 listopada 2017 r. rzad szwedzki i Komisja Europejska zapowiedzia-
ly zwotanie tzw. szczytu spotecznego na rzecz sprawiedliwego zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego w Goteborgu®.

W mysl zatozen Biatej Ksiegi raport refleksyjny z 26 kwietnia 2017 r. przewidu-
je trzy mozliwe scenariusze dalszego rozwoju polityki spotecznej UE: po pierwsze,
ograniczenie ,,wymiaru spotecznego” do regut wolnego rynku; po drugie, objecie po-
lityki spolecznej zasadami wzmocnionej wspotpracy; po trzecie, zaciesnienie wspot-
pracy wszystkich panstw cztonkowskich w polityce spoteczne;j.

Scenariusz pierwszy zaktada skupienie si¢ wytacznie na jednolitym rynku, co by-
loby rownoznaczne z utrzymaniem regulacji ulatwiajacych transgraniczny przeptyw
0sOb w zakresie zabezpieczenia spotecznego obywateli korzystajacych z prawa do
przemieszczania si¢, delegowania pracownikow, transgranicznej opieki zdrowotnej

32 Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego,
Bruksela, 7 czerwca 2017 r., COM(2017) 295 final, s. 1-20.

3 Jako poczatek kryzysu zadtuzeniowego Komisja Europejska podaje przetom lat 2010/2011, por.
Komisja Europejska. Notatka prasowa — Unia Bankowa: przywracamy stabilnos¢ finansowq w strefie
euro, Bruksela, 15 kwietnia 2014 1., s. 1. Szerzej na temat przyczyn, przebiegu oraz wnioskéw wynika-
jacych z kryzysu zadtuzeniowego strefy euro por. J. Frankel, Causes of Eurozone Crises, w: Eurozone
Crisis. A Consensus View of the Causes and a Few Possible Solutions, ed. by R. Baldwin and F. Giavazzi,
London 2015, s. 109-120. T. Beck and J.-L. Peydro, Five Years of Crisis (Resolution) — Some Lessons,
w: Eurozone Crisis..., s. 63-71. P. De Grauwe, Desing Failures of the Eurozone, w: Eurozone Crisis...,
s. 99-108. T. Kunstein, W. Wessels, Die Europdische Union in der Wéihrungskrise. Eckdaten und Schliis-
selentscheidungen, ,Integration, 2011, H. 4, s. 308-322. M. Pietrzykowski, Polska na drodze do refor-
mowanej strefy euro, Poznan 2014, s. 44-58. M. Gotz, Kryzys i przysztos¢ strefy euro, Warszawa 2012.
Por. tez M. Gruszczynski, Kryzysy walutowe, bankowe i zadluzeniowe w gospodarce swiatowej, War-
szawa 2013.

3% Komisja Europejska. Dokument dotyczqgcy spolecznego wymiaru Europy, Bruksela, 26 kwietnia
2017, COM(2017) 206 final, s. 8-12.
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i uznawania dyploméw. Z drugiej strony takie rozwigzanie oznaczaloby wszakze re-
zygnacje z unijnych przepisow dotyczacych ochrony pracownikéw, ich zdrowia i bez-
pieczenstwa, czasu pracy i odpoczynku, minimalnego dwudziestodniowego urlopu
ptatnego, norm minimalnych dotyczacych czternastotygodniowego urlopu macie-
rzynskiego 1 ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego lub ze wzgledow rodzinnych,
réwnego traktowania pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy, ale takze unijnego wsparcia w polityce zatrudnienia (zalecenia UE w sprawie
rozwigzywania problemow bezrobocia 0sob mtodych czy bezrobocia dlugotrwatego).
Kolejng konsekwencja wynikajacg z takiego rozwigzania bytoby zniesienie lub ogra-
niczenie $srodkéw z funduszy unijnych na restrukturyzacje regionéw oraz programy
socjalne panstw cztonkowskich*®.

Scenariusz drugi bylby realizowany zgodnie z koncepcja ,,Europy wielu pred-
ko$ci”, czyli zatozeniami wzmocnionej wspotpracy. Mogloby to oznacza¢, ze czes¢
panstw cztonkowskich (np. panstwa strefy euro) przyjetyby wspdlne standardy doty-
czace rynkow pracy, konkurencyjnosci, otoczenia biznesu i administracji publicznej,
a takze niektorych aspektow polityki podatkowej (np. podstawa opodatkowania osob
prawnych). W panstwach uczestniczacych obowigzywalyby wyzsze niz w pozosta-
tych krajach $§wiadczenia dla bezrobotnych czy tez zasada automatycznego uznawania
dyploméw ukonczenia szkoty Iub uczelni, a nawet wspolne programy w zakresie in-
tegracji uchodzcow. Z drugiej strony jednak realizacja tego scenariusza oznaczalaby,
ze w UE ustanowione zostang odmienne standardy socjalne, systemy zabezpieczenia
spotecznego, ochrony zdrowia i edukacji, a nawet zréznicowany dostep do funduszy
unijnych. W efekcie mogloby doj$¢ do dalszego poglebienia roznic w zakresie spoj-
nosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej*®.

Scenariusz trzeci przewiduje, ze wszystkie panstwa czlonkowskie UE beda ze
sobg $cisle wspotpracowac na rzecz integracji rynkdéw pracy, ujednolicenia praw so-
cjalnych, w tym systemdw emerytalnych i ubezpieczen spotecznych, a takze w zakre-
sie ochrony zdrowia, edukacji i wzajemnego uznawania dyplomow. Mimo to takze
ten scenariusz zaklada, ze gléwny cigzar dziatan w polityce spotecznej pozostanie
po stronie panstw cztonkowskich, ich wtadz krajowych i lokalnych oraz partnerow
spotecznych. W efekcie gospodarki wszystkich panstw winny by¢ bardziej odporne
na wstrzasy makroekonomiczne, za$ gospodarki krajow nienalezgcych do strefy euro
lepiej przygotowane do przystgpienia do strefy?’.

Wraz z raportem refleksyjnym z 26 kwietnia 2017 r. Komisja Europejska opub-
likowata zalecenie, komunikat oraz wniosek dotyczacy proklamacji europejskiego
filaru praw socjalnych. Zalecenie w sprawie ustanowienia europejskiego filaru praw
socjalnych zawiera podstawowe prawa dotyczace rynku pracy oraz systemow bez-
pieczenstwa socjalnego rozproszone dotad w réznych zrodtach prawa, a takze nowe
zasady wynikajace ze zmian spotecznych, technologicznych i gospodarczych w UE

35 Ibidem, s. 26-217.
3 Ibidem, s. 28-29.
37 Ibidem, s. 30-31.
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XXI w. W szczeg6lnosci filar ten opiera si¢ na Europejskiej Karcie Spolecznej Rady
Europy z 18 pazdziernika 1961 r. oraz Wspolnotowej Karcie Socjalnych Praw Pod-
stawowych Pracownikéw z 9 grudnia 1989 r., ale takze na dorobku UE w polityce
spotecznej ostatnich 30 lat w postaci nowych przepiséw wprowadzonych do trakta-
tow, Karty Praw Podstawowych w wersji z 12 grudnia 2007 r. oraz orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci UE. Przepisy zawarte w Europejskim filarze praw socjalnych
winny by¢ realizowane zardwno na szczeblu Unii, jak i na szczeblu panstw cztonkow-
skich w granicach ich kompetencji oraz zgodnie z zasada pomocniczosci. Ich usta-
nowienie nie narusza prawa panstw cztonkowskich do okreslania ich podstawowych
systemow zabezpieczenia spotecznego i nie moze wplywaé na ich rownowagge finan-
sowa. Realizacja jego postanowien bgdzie miata bardzo istotne znaczenie dla sytuacji
na rynku pracy, skutecznos$ci krajowych systemow bezpieczenstwa socjalnego oraz
zdolno$ci gospodarek panstwa cztonkowskich strefy euro do szybkiego amortyzowa-
nia wstrzasow makroekonomicznych, reagowania na te wstrzasy oraz radzenia sobie
z ich skutkami spotecznymi. Po dyskusji migdzyinstytucjonalnej europejski filar praw
socjalnych zostanie proklamowany przez Komisje Europejska, Parlament Europejski
i Rade UE®®. Jest on pomyslany przede wszystkim dla panstw strefy euro, ale moga
do niego si¢ przytaczy¢ takze pozostaty kraje cztonkowskie Unii. Oznacza to, ze Ko-
misja zdecydowala si¢ na realizacj¢ polityki spotecznej Unii zgodnie ze scenariuszem
drugim zawartym w raporcie refleksyjnym z 26 kwietnia 2017 r.

Raport na temat przysztosci finansow UE

Jak wspomniano wyzej raport refleksyjny na temat przysztosci finanséw Unii
Europejskiej jest najmocniej powigzany z piecioma scenariuszami Biatej Ksiegi. Do-
stosowuje on wprost do nich cele, wydatki i dochody budzetu ogo6lnego Unii i pro-
gnozuje dalszy rozwoj jej finansow wedhug kazdego z nich. Dlatego w odroznieniu od
pozostatych raportow refleksyjnych zawiera on takze pi¢¢ scenariuszy dotyczacych
ksztattu, struktury i celow budzetu ogdlnego Unii. Scenariusz pierwszy odzwierciedla
obecny stan reform w UE, ale zaklada obnizenie wydatkéw na polityke regionalna
(spojnosci) 1 wspdlna polityke rolng kosztem naktadéw na nowe dziatania prioryte-
towe, w szczegolnosei na polityke imigracyjng i kontroli granic zewngtrznych oraz
na wspoélng polityke bezpieczenstwa i obrony (badania naukowe i rozwdj zdolno$ci
militarnych). Dochody budzetu ogolnego miatyby si¢ opiera¢ zasadniczo na dotych-
czasowym systemie, ale zniesione zostalyby rabaty oraz wprowadzone inne zrodia

3% Komisja Europejska. Zalecenie Komisji (UE) 2017/761 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
Europejskiego filaru praw socjalnych, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L, 2017, nr 113, s. 56-61.
Komisja Europejska. Wniosek w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji Europejskiego filaru praw
socjalnych, Bruksela, 26 kwietnia 2017 r. COM(2017) 251 final, s. 1-10. Komisja Europejska. Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow. Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych, Bruksela,
26 kwietnia 2017 r., COM(2017) 250 final, s. 1-12.
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i optaty®. Scenariusz drugi zaktada radykalne ograniczenie wydatkow budzetowych
Unii na cele polityki regionalnej, wspolnej polityki rolnej, polityki imigracyjnej i kon-
troli granic zewng¢trznych, wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze na pro-
gram Erasmus, badania naukowe i innowacje oraz zdrowie i kultur¢. Dochody budze-
tu ogdlnego winny si¢ opiera¢ na obecnym systemie, ale bez rabatow*.

Scenariusz trzeci przewiduje utrzymanie wydatkéw budzetowych na poziomie
okreslonym w scenariuszu pierwszym, ale takze ich zwigkszenie przez wykorzysta-
nie nowych instrumentéw finansowych, takich jak: potaczenie zasobéw pozabudzeto-
wych, wlaczenie wydatkow na wzmocniong wspotprace do budzetu ogolnego czy in-
strumenty przewidywane na wzmocnienie stabilnosci strefy euro (ochrona inwestycji,
reasekuracja ubezpieczenia od bezrobocia, fundusz na ,.czarng godzing” (rainy day
fund). Dochody budzetu ogoélnego bytyby podobne do tych, ktére przewiduje scena-
riusz pierwszy, ale zostatyby rowniez zwigkszone o nowe zasoby wiasne (np. podatek
od transakcji finansowych) lub dorazne wktady panstw cztonkowskich uczestnicza-
cych w poglebieniu integracji wedtug koncepcji ,,Europy wielu predkosci™!.

Scenariusz czwarty w zakresie wydatkow stanowi w zasadzie radykalniejsza wer-
sje pierwszego. Jest on nastawiony na ograniczenie wydatkow budzetowych Unii na
cele polityki regionalnej i wspolnej polityki rolnej oraz ich zwigkszenie na nowe dzia-
tania priorytetowe we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony (zdolnosci militarne
i walka z terroryzmem) oraz w polityce imigracyjnej 1 kontroli granic zewngtrznych,
a takze wzmocnienie istniejacych priorytetdéw (m.in. inteligentny transport, inteligen-
tne sieci energetyczne, dzialania zewngtrzne, reformy strukturalne zwigzane z seme-
strem europejskim). Scenariusz ten przewiduje takze istotne zmiany w dochodach bu-
dzetu ogdlnego. Zniesione zostatyby wszystkie rabaty oraz anulowane lub zmienione
zasoby wlasne oparte na VAT. W zamian za to miatoby doj$¢ do ustanowienia no-
wych zasobow wtasnych opartych na przyktad na podatku od transakcji finansowych,
podatku ekologicznym czy tez wspolnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania
0s0b prawnych, a takze do ustanowienia innych zrédet dochodéw lub optat?.

Scenariusz piaty zaktada podwyzszenie putapu zasobow wiasnych oraz wiek-
sze wykorzystanie instrumentéw finansowych i1 gwarancji, a tym samym znaczace
zwigkszenie wydatkow budzetowych w ogdle, w szczego6lnoscei zas na finansowanie
nowych priorytetow i dziatan zewnetrznych. W $lad za tym wzrosng¢ miatyby wy-
datki na wspolng polityka rolng oraz nowe i realizowane juz dziatania priorytetowe
okreslone w scenariuszu czwartym. Cele WPBiO winny by¢ finansowane z budzetu
og6lnego UE oraz funduszu pozabudzetowego. Miatoby rowniez dojs¢ do utworzenia
odrgbnego budzetu strefy euro i Europejskiego Funduszu Walutowego oraz witacze-
nia Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu ogdlnego Unii. Z drugiej strony
jednak wydatki na polityke regionalng winny ulec jedynie niewielkiemu zwigkszeniu

3 Komisja Europejska. Dokument otwierajgcy debate na temat przysziosci finanséow UE, Bruksela,
28 czerwca 2017 r., COM(2017) 358 final, s. 30-31.

4 Ibidem, s. 32.

4 Ibidem, s. 33.

2 Ibidem, s. 34.
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W poréwnaniu z pierwszym scenariuszem. Natomiast dochody budzetu ogdlnego ule-
glyby radykalnej zmianie wychodzacej nawet poza propozycje zawarte w scenariuszu
czwartym. Polegataby ona na stworzeniu zupelnie nowych zasobow wiasnych oraz
innych zrodet dochodéw lub optat®.

OREDZIE O STANIE UE Z 13 WRZESNIA 2017 R.

13 wrzesnia 2017 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
w dorocznym or¢dziu o stanie UE dokonat podsumowania debaty na temat dalszych
loséw tej organizacji miedzynarodowej oraz przedstawit plan nazwany przez niego
sz6stym scenariuszem. W $lad za niektorymi propozycjami zawartymi w raporcie re-
fleksyjnym Komisji Europejskiej z 31 maja 2017 r. w sprawie pogtebienia UGIW,
Juncker opowiedziat si¢ za kontynuacjg reformy ustrojowej strefy euro. Za najistot-
niejsza kwesti¢ do realizacji w najblizszym czasie uznat dokonczenie Unii Banko-
wej przez ustanowienie, kontrowersyjnego zwlaszcza w Niemczech, Europejskiego
Systemu Gwarantowania Depozytow. Aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do przy-
stepowania do strefy euro, zaproponowal on rowniez utworzenie specjalnego instru-
mentu akcesyjnego zapewniajacego pomoc techniczng i finansowa dla zainteresowa-
nych krajow. Najwazniejsze zmiany instytucjonalne w strefie euro mialyby polegaé
na przeksztalceniu ESM w Europejski Fundusz Walutowy oraz na powotaniu do zycia
urzedu ministra ds. gospodarki i finansow, ktory petitby jednoczes$nie stanowisko
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej i statego przewodniczacego Eurogrupy.
Powstatby on z potaczenia dwoch funkcji: komisarza ds. gospodarki i finansow oraz
rotacyjnego przewodniczacego Eurogrupy. Minister ds. gospodarki i finansow bylby
odpowiedzialny przed Parlamentem Europejskim. Do jego kompetencji nalezatoby
m.in. wspieranie reform strukturalnych oraz koordynowanie wszystkich instrumen-
tow finansowych Unii, z ktérych mogtyby korzysta¢ panstwa znajdujace si¢ w kryzy-
sie finansowym lub gospodarczym. Juncker zapowiedziat réwniez wycofanie si¢ Ko-
misji Europejskiej ze zbyt daleko idacych i niezwykle kontrowersyjnych, zwlaszcza
w panstwach nienalezacych do strefy euro, zmian instytucjonalnych, w tym utworze-
nia odrebnego parlamentu i budzetu dla strefy. W zwigzku z tym zaproponowat, aby
w ramach budzetu ogdlnego UE ustanowi¢ odrgbng lini¢ budzetowg dla strefy euro
(Euro area budget line)*.

Dopethieniem ,,rzeczywistej” Unii Gospodarczej i Walutowej winny by¢ zmia-
ny w polityce spotecznej i socjalnej panstw cztonkowskich. Dlatego w nawigzaniu
do wspomnianego wyzej raportu refleksyjnego z 26 kwietnia 2017 r. przewodni-
czacy Komisji Europejskiej opowiedziat si¢ za ustanowieniem europejskiego filaru
praw socjalnych, gwarantujgcego minimalne normy w polityce spotecznej, ale bez
uszczerbku dla dotychczasowych kompetencji panstw w tej dziedzinie. Zapowiedziat

4 Ibidem, s. 35.
4 Komisja Europejska. Przewodniczqcy Jean-Claude Juncker. Oredzie o stanie Unii 2017, Brukse-
la, 13 wrzesnia 2017 r., Speech 17/3165, s. 7-8.
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rowniez powotanie do zycia europejskiego urzedu nadzoru nad rynkiem pracy, odpo-
wiedzialnego za monitorowanie sytuacji na tym rynku. Potwierdzil zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska zmiany w dyrektywie 96/71 o pracownikach delegowa-
nych. Po odrzuceniu 20 lipca 2016 r. sprzeciwu jedenastu panstw cztonkowskich:
Polski, Bulgarii, Czech, Danii, Estonii, Chorwacji, Wegier, Lotwy, Litwy, Rumunii
i Stowacji, Komisja Europejska podtrzymata swoje stanowisko w tej sprawie. Zmiany
te zaktadaja, ze pracownik wysytany przez pracodawce do innego panstwa cztonkow-
skiego UE na pewien czas winien mie¢ prawo do takiego samego wynagrodzenia, jak
pracownik lokalny, a nie tylko do ptacy minimalnej, za$§ po dwoch latach musi by¢
w pelni objety przepisami prawa pracy panstwa przyjmujacego®.

W nawigzaniu do wspomnianego raportu refleksyjnego Komisji Europejskiej
z 7 czerwca 2017 r. Juncker zapowiedzial rowniez kontynuacje reformy WPBiO,
w szczegolno$ci ustanowienie EDF, dokonanie implementacji przepisoéw traktatu liz-
bonskiego o statej wspotpracy strukturalnej, a takze powotanie do konca 2025 r. Eu-
ropejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony. Nowym aspektem reformy byta natomiast
zapowiedz utworzenia Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego
w celu skuteczniejszego zwalczania przestgpczosci w tym zakresie. Miataby ona po-
wstaé na bazie istniejgcej juz Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i In-
formacji (European Union Agency for Network and Information Security — ENISA).
Cyberobrona zostata uznana za niezwykle istotny aspekt bezpieczenstwa zewngtrzne-
go UE, poniewaz ataki cybernetyczne — jak argumentowat Juncker — ,,moga zagrazaé
stabilno$ci systemow demokratycznych i gospodarek bardziej niz bron i czotgi”™.

Uzupehieniem reformy WPBiO winny by¢ istotne zmiany w politykach nale-
zacych do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W $lad za tym
przewodniczacy Komisji Europejskiej zaapelowat do rzadéw panstw cztonkowskich
o szybsze i1 hojniejsze niz dotad wplaty na rzecz Funduszu Powierniczego UE dla
Afryki, ktorego zasoby winny opiewac na 2,7 mld euro, a z ktérego maja by¢ finan-
sowane m.in. dziatania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w panstwach afry-
kanskich. Zaproponowat wprowadzenie dla wykwalifikowanych migrantow utatwien
w nabywaniu tzw. niebieskiej karty w celu rozszerzenia zakresu legalnej migracji.
Zapowiedzial on réwniez przedstawienie nowego pakietu wnioskow ustawodaw-
czych przewidujacych wprowadzenie regulacji utatwiajacych legalng migracje, zmia-
n¢ zasad powrotow nielegalnych migrantow oraz zwigkszenie pomocy finansowej
dla Afryki. Zgtosit postulat ustanowienia europejskiej jednostki wywiadowczej, ktora
automatycznie udostgpniataby stuzbom wywiadu i policji dane dotyczace terrorystow
i zagranicznych bojownikow, a takze nadanie przysztej Prokuraturze Europejskiej
uprawnien do $cigania transgranicznych przestepstw terrorystycznych celem skutecz-
niejszego zwalczania zagrozenia w tym zakresie zgodnie z art. 86 ust. 4 TFUEY,

4 Ibidem, s. 6-7.

4 Ibidem, s. 3-4.

47 Projekt rozporzadzenia Rady UE o ustanowieniu Prokuratury Europejskiej znajduje sie¢ w toku
procesu legislacyjnego, por. Procedure 2013/0255/APP, http://eur-lex.europa.eu, (dostep 14 wrzesnia
2017 r.), s. 1-3. Poniewaz w Radzie nie osiagnigto jednomysInosci w tej sprawie, to najpierw 16, a nastep-
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Mimo stanowczego dotad sprzeciwu Niemiec, Holandii i Austrii przewodniczacy Ko-
misji Europejskiej opowiedziat si¢ takze za wlaczeniem Bulgarii 1 Rumunii do strefy
Schengen, a w przyszlosci za jej rozszerzeniem na Chorwacj¢. Jego zdaniem decyzja
taka winna si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych UE*.

Juncker zapowiedziatl ponadto dalsze zmiany ustrojowe w UE. Niektore z nich
sg zupetnie nowe, za$ inne nawigzujg do znanych juz od dawna propozycji. Nowymi
inicjatywami sg: zmiany w mechanizmie podejmowania decyzji w Radzie UE w nie-
ktorych aspektach polityki podatkowej, zapowiedz stworzenia nowych unijnych ram
monitorowania inwestycji 1 opracowania nowej strategii w polityce przemystowe;j,
zamyst ustanowienia grupy zadaniowe;j (task force) ds. pomocniczosci i proporcjonal-
nosci, zmiany w rozporzadzeniu o ustanowieniu inicjatywy obywatelskiej, przyjecie
nowego kodeksu postgpowania komisarzy, a takze rewizja zasad finansowania partii
1 fundacji politycznych.

Zmiany w mechanizmie decyzyjnym w Radzie UE maja polega¢ na odej$ciu od
glosowania jednomys$lnego na rzecz wigkszosci kwalifikowanej w takich sprawach
jak: jednolite opodatkowanie CIT i VAT, podatek dla sektora cyfrowego oraz podatek
od transakcji finansowych. Modyfikacja ta winna by¢ dokonana za pomocg uproszczo-
nej procedury rewizji traktatéw, tzn. procedury passerelle (art. 48 ust. 7 TUE). Nowe
ramy monitorowania inwestycji miatyby zapewnic¢ kontrolg i przejrzystos¢ w zakresie
nabywania przez podmioty zewngtrzne przedsigbiorstw zajmujacych si¢ technologia-
mi obronnymi, infrastruktury energetycznej czy portow. Nowa strategia w polityce
przemystowej bedzie miata na celu wzmocnienie konkurencyjnosci przemyshu w pan-
stwach cztonkowskich UE przez rozwoj nowych technologii, cyfryzacje i dekarboni-
zacj¢. Grupa zadaniowa winna dokona¢ ,krytycznego” przegladu wszystkich polityk
unijnych pod katem podziatu kompetencji pomiedzy Unig a panstwami cztonkow-
skimi i po dwunastu miesigcach ztozy¢ swoj pierwszy raport na ten temat. W sktad
grupy zadaniowej wejda przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
narodowych, zas na jej czele stanie wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans
Timmermans. Grupa zadaniowa ma szanse¢ rozwigza¢ jeden z wigkszych dylematow
postlizbonskiego porzadku prawnego, czyli nieskuteczno$¢ procedury zottej kartki,
spowodowang brakiem mechanizmu utatwiajacego lepsza komunikacje i wspolprace
pomiedzy parlamentami narodowymi w tym zakresie, a takze utatwi¢ na mocy de-
klaracji nr 18 w sprawie kompetencji dzielonych korzystanie z gwarantowanej przez
traktat lizbonski mozliwosci przywracania panstwom czlonkowskim kompetencji
przekazanych wczesniej UE. Zmiany w rozporzadzeniu o ustanowieniu inicjatywy

nie 20 panstw cztonkowskich zdecydowato si¢ na utworzenie Prokuratury Europejskiej w ramach wzmoc-
nionej wspotpracy. Zostanie ona ustanowiona trzy lata po wejsciu w zycie wymienionego rozporzadzenia
1 bedzie miata swoja siedzib¢ w Luksemburgu. Panstwami, ktore zdecydowaty si¢ powota¢ Prokuraturg
Europejska sa: Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luk-
semburg, Niemcy, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja i Stowenia, Lotwa, Estonia, Austria
i Wiochy, por. Rada Unii Europejskiej. 20 panstw cztonkowskich uzgodnito szczegoly dziatania Prokura-
tury Europejskiej. Komunikat prasowy 333/17, Bruksela, 8 czerwca 2017 1., s. 1-2.
* Komisja Europejska. Przewodniczqgcy Jean-Claude Juncker. Oredzie..., s. 4-5, 7-8.
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obywatelskiej maja doprowadzi¢ m.in. do obnizenia do 16 lat wieku jej sygnatariuszy,
czyli obywateli UE, ktorzy zdeklaruja dla niej poparcie. Nowy kodeks postepowania
komisarzy zaostrzy wymogi uczciwosci zawodowej dla komisarzy zaréwno w czasie
kadencji, jak i po jej zakonczeniu, a takze expressis verbis zezwoli im na udziat w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego. Rewizja zasad finansowania partii 1 fundacji
politycznych winna polegaé na zakazie udzielania przez UE wsparcia finansowego
partiom i fundacjom antyeuropejskim (,,antyeuropejskich ekstremistow”)*.

Pozostale propozycje zmian ustrojowych, zgtoszone w oredzie o stanie Unii, na-
wiazuja do idei zglaszanych juz w poprzednich latach. I tak, inicjatywa potaczenia
stanowisk przewodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej oraz zamyst ustanowienia ponadnarodowych list wyborczych w wyborach do
Parlamentu Europejskiego byly znane w UE od obrad Konwentu w sprawie przyszto-
$ci Europy w latach 2002-2003 oraz konferencji miedzyrzadowej z lat 2003-2004.
Natomiast propozycja wyznaczania gtdéwnych kandydatéw (Spitzenkandidaten) eu-
ropejskich partii politycznych w wyborach do Parlamentu Europejskiego zglaszana
byta w latach 2011-2012 w czasie debaty w Niemczech, Austrii i Belgii na temat
mozliwosci utworzenia Unii Politycznej jako sposobu na zazegnanie kryzysu zadtu-
zeniowego strefy euro®,

OCENA BIALEJ KSIEGI I OREDZIA O STANIE UNII Z PERSPEKTYWY POLSKI
Biala Ksiega z 1 marca 2017 r.

Ocena Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej oraz powigzanych z nig raportéw re-
fleksyjnych i1 innych dokumentow towarzyszacych wypada ambiwalentnie. Nalezy
przyznaé, ze przedstawienie tak wielu scenariuszy dalszego rozwoju UE jest uza-
sadnione, ale tylko ze wzgledu na to, ze Unia znajduje si¢ obecnie na historycznym
zakrecie z powodu kumulacji kryzysow i zjawisk kryzysowych. Biala Ksigga tylko
pozornie wychodzi jednak naprzeciw wyzwaniom wynikajacym z tych kryzysow,
poniewaz zaden z zawartych w niej scenariuszy nie zawiera spdjnej koncepcji jej
dalszego rozwoju. Ponadto w scenariuszach od pierwszego do czwartego brakuje od-
niesienia do trwajacej juz od 2012 r. reformy ustrojowe;j strefy euro oraz UGiW.

Scenariusz pierwszy oznacza, ze UE godzi si¢ na status quo. Powstaje jednak
pytanie, jak pogodzi¢ dazenie do utrzymania status quo z konieczno$cig przezwycie-
zenia licznych zjawisk kryzysowych w Unii, w szczeg6lnosci kryzysow zadtuzenio-
wego strefy euro oraz migracyjnego. Scenariusz ten nie daje takze odpowiedzi na dwa
inne podstawowe pytania: po pierwsze, jak budowac¢ wspdlny europejski system azy-
lowy (WESA), skoro pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii istniejg az tak duze
rozbieznosci pogladéw?; po drugie, na czym miataby polega¢ $cislejsza wspotpraca

4 Ibidem,s. 3, 7-9.
30 Ibidem, s. 9.



Perspektywy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej do 2025 r. 25

we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony, skoro jest to obszar przezywajacy
od wielu lat strukturalng stagnacje gtownie z powodu braku woli politycznej do po-
glebienia w nim procesu integracji? Czy chodzitoby o wzmocnienie grup bojowych,
ktore juz istniejg i pelnig nawet dyzury bojowe, ale ich potencjat nigdy dotad nie
zostal wykorzystany? Czy miatyby to by¢ dziatania na rzecz implementacji niewy-
korzystanych dotad przepisow traktatu lizbonskiego (m.in. fundusz poczatkowy, stata
wspoOltpraca strukturalna, klauzula sojusznicza)? Czy tez oznaczatoby to implementa-
cje globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z czerwca 2016 r.?

Scenariusz drugi jest zbyt ekstremalny, poniewaz cofa on proces integracji euro-
pejskiej do poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. Przewiduje rozwoj jedynie dwoch
sposrod czterech swobod wspdlnego rynku: przeptywu kapitatu oraz towardéw. Scena-
riusz ten stawia rowniez pod znakiem zapytania dalsza wspotprace w ramach polityk
nalezacych do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wspotpraca
we wspolnej polityce bezpieczefistwa i obrony winna by¢ wprawdzie kontynuowana,
ale wszystko wskazuje na to, ze bylaby ona, podobnie jak dotad, nieskuteczna Iub co
najmniej mato efektywna. Warto zauwazy¢, ze scenariusz drugi nie znajduje takze
poparcia ze strony wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE.

Te spostrzezenia prowadza do wniosku, ze scenariusze pierwszy i drugi nie daja
odpowiedzi na biezace wyzwania, przed ktorymi stoi UE. Maja one zatem jedynie
znaczenie teoretyczne. W zwiazku z tym pozostajg trzy scenariusze: trzeci, czwarty
1 pigty. Scenariusz trzeci zaklada dalszy rozwdj procesu integracji europejskiej we-
dtug koncepcji ,,Europy wielu predkosci®, czyli de facto wedtug zalozen wzmocnio-
nej wspolpracy. Przewiduje on bowiem poglebienie wspolpracy jednej lub kilku grup
panstw cztonkowskich w polityce podatkowej i spolecznej w strefie euro, polityce
imigracyjnej, ochrony granic zewnetrznych i polityce azylowej oraz we wspolnej po-
lityce bezpieczenstwa i obrony (koordynacja wspotpracy wojskowej oraz zbrojenio-
wej). Z drugiej strony jednak zaktada on kontynuowanie obecnego kursu integracji
przez pozostate panstwa czlonkowskie Unii wedtug scenariusza pierwszego. Anali-
zowany scenariusz jest niewatpliwie korzystny dla panstw nalezacych do strefy euro,
ale niepomyslny dla pozostatych panstw czlonkowskich UE.

Scenariusz czwarty zaklada poglebienie integracji w niektorych dziedzinach,
ale z drugiej strony przewiduje jej ograniczenie w wielu obszarach. Rowniez i ten
scenariusz ma wiele brakéw, a nawet wad. Nie daje on odpowiedzi na pytanie, jak
nalezaloby wzmocni¢ strefe euro bez zacie$nienia wspotpracy w polityce spotecznej
lub jak osiggnaé spojnos¢ ekonomiczng, spoleczng i terytorialng Unii bez polityki
regionalnej? Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ stabilizacje strefy euro bez poglebienia
wspoOtpracy w polityce spolecznej czy tez nawet utworzenia Unii Socjalnej lub innej
podobnej struktury w UGiW. Roéwnie niezrozumiate jest ograniczenie naktadow na
polityke regionalng przy utrzymujacych si¢ nadal znaczacych réznicach w rozwoju
gospodarczym i spotecznym miedzy poszczegodlnymi panstwami cztonkowskimi czy
tez pomigdzy regionami w panstwach cztonkowskich Unii. Z tego punktu widzenia
scenariusz ten jest rowniez niekorzystny dla Polski i pozostatych beneficjentow poli-
tyki regionalnej.
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Scenariusz piaty oznacza poglebienie integracji we wszystkich dziedzinach
z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich. Jest to niewatpliwie scenariusz naj-
bardziej korzystny dla UE, a warunkowo takze dla Polski®'. Potwierdza on dotych-
czasowy filozofi¢ integracji europejskiej, zgodnie z ktdra uczestnicza w tym proce-
sie zasadniczo wszystkie kraje cztonkowskie, za$ regulacje opt-out maja naprawde
charakter wyjatkowy (strefa euro, strefa Schengen). Z drugiej strony pelne urzeczy-
wistnienie tego scenariusza wydaje si¢ realne tylko warunkowo. Wymaga on istotnej
korekty. Chodzi przede wszystkim o utrzymanie spdjnosci i inkluzyjnego charakteru
catej UE oraz o zakres zmian instytucjonalnych w strefie euro. Albowiem wszystkie
zmiany instytucjonalne planowane na przyklad w raporcie pigciu przewodniczacych
sg mozliwe do przeprowadzenia w ramach istniejgcego systemu instytucjonalnego
Unii. Polska winna zabiegac o to, aby zmiany te odbywaty si¢ w ramach obowigzu-
jacego prawa unijnego oraz istniejagcego systemu instytucjonalnego, a nie na mocy
porozumien mi¢dzyrzadowych i poza systemem instytucjonalnym Unii.

Oredzie o stanie Unii z 13 wrze$nia 2017 r.

O wiele korzystniej z punktu widzenia Polski wypada natomiast or¢dzie Junckera
o stanie Unii z 13 wrze$nia 2017 r. Orgdzie opiera si¢ zasadniczo na scenariuszach:
trzecim, czwartym i pigtym Biatej Ksiggi, a nie na elementach wszystkich pieciu sce-
nariuszy, jak stwierdzit sam przewodniczacy Komisji Europejskiej. Z drugiej stro-
ny, inaczej niz propozycje zawarte w Bialej Ksigdze, plan reformy ustrojowej UE
nakreslony w oredziu jest o wiele bardziej pragmatyczny i obliczony na zachowa-
nie jej spojnosci oraz inkluzywnego charakteru. Ze scenariusza trzeciego pochodzi
metoda kontynuowania reformy ustrojowej strefy euro oraz zacie$nienia wspotpracy
w polityce spotecznej UE (wzmocniona wspotpraca), a takze przeprowadzenia czesci
zmian w WPBiO, w szczegoInosci w zakresie zdolnosci militarnych (stata wspotpraca
strukturalna) i wspolpracy sagdowej w sprawach karnych (rozszerzenie kompetencji
Prokuratury Europejskiej). Zgodnie ze scenariuszami czwartym i pigtym Biatej Ksig-
gi miatyby by¢ natomiast realizowane pozostate reformy ustrojowe Unii. Sg to: po
pierwsze, dalsze zmiany we wspoélnej polityce bezpieczenstwa i obrony, polegaja-
ce na utworzeniu Europejskiego Funduszu Obronnego oraz Europejskiej Unii Bez-
pieczenstwa i Obrony; po drugie, zaciesnienie wspolpracy w polityce imigracyjnej,
azylowej, zarzadzaniu granicami zewnetrznymi oraz zwalczaniu terroryzmu (m.in.
ustanowienie europejskiej jednostki wywiadowczej); po trzecie, zmiany w politykach
wspolnego rynku (polityce podatkowej, przemystowej, inwestycyjnej).

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze orgdzie o stanie Unii nie daje odpowiedzi
na wiele pytan. Jedno z nich dotyczy dalszych faz reformy ustrojowej strefy euro,

St Implikacje reformy instytucjonalnej strefy euro dla procesu wprowadzenia euro w Polsce, http://
www.mf. gov. pl/ministerstwo-finansow/, 22 stycznia 2014 r., s. 1-3. Narodowy Bank Polski. Ekonomicz-
ne wyzwania integracji Polski ze strefg euro, Warszawa 2014, s. 43, 48, 66, 86-87, 92-97. Konsekwencje
przystgpienia Polski do Unii Bankowej, pod red. B. Lepczynskiego, Gdansk 2014, s. 41-102.
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czyli ustanowienia Unii Rynkow Kapitatowych (jako elementu sktadowego Unii Fi-
nansowe;j), Unii Fiskalnej i Unii Gospodarczej zgodnie z raportem pieciu przewod-
niczacych z 22 czerwca 2015 r. oraz raportem refleksyjnym Komisji Europejskiej
731 maja 2017 r. Cho¢ utworzenie Unii Bankowej uznane zostato za zadanie prioryte-
towe, to proces konstytuowania Unii Rynkow Kapitatowych, Unii Fiskalnej oraz Unii
Gospodarczej bedzie kontynuowany®>. Komisja Europejska zapowiedziata bowiem,
ze 6 grudnia 2017 r. przedstawi pakiet wnioskéw ustawodawczych w sprawie UGiW,
ktorych celem bedzie przeksztalcenie ESM w Europejski System Walutowy, utwo-
rzenie w budzecie ogdlnym UE specjalnej linii budzetowej dla strefy euro; wlaczenie
paktu fiskalnego do prawa unijnego oraz ustanowienie podwodjnej funkcji ministra
ds. gospodarki i finansow. Specjalna linia budZzetowa winna petni¢ cztery nastepuja-
ce funkcje: po pierwsze, udziela¢ pomocy panstwom strefy euro podejmujacym re-
formy strukturalne; po drugie, petni¢ role stabilizatora dla gospodarek panstw strefy
euro; po trzecie, sprawowac funkcje mechanizmu ochronnego dla Unii Bankowej; po
czwarte, udziela¢ pomocy przedakcesyjnej panstwom nienalezacym do strefy euro
(tzw. instrument przedakcesyjny)>. Decyzj¢ o ustanowieniu specjalnej linii budzeto-
wej dla strefy euro mozna uznaé za przetomowa, poniewaz rozstrzyga ona trwajace
od 2011 r. spory w UE na temat idei utworzenia odrebnego budzetu strefy®*, a takze
daje w koncu odpowiedz na pytanie, jak winien funkcjonowaé Wspolny Mechanizm
Ochronny dla Unii Bankowe;j.

Drugie pytanie odnosi si¢ do kontestowanego przez rzady wielu panstw cztonkow-
skich, w tym gtéwnie krajow Grupy Wyszehradzkiej, projektu Komisji Europejskiej
z 4 maja 2016 r., zaktadajacego rewizje rozporzadzenia Dublin III, w szczegdlnosci
ustanowienie stalego mechanizmu relokacyjnego dla catej UE oraz podatku solidar-
no$ciowego dla panstw odmawiajacych przyjmowania migrantow. Reforma polityki
imigracyjnej, kontroli granic zewng¢trznych i polityki azylowej trwa od 2015 r., jednak
wyraznie przezywa okres stagnacji z powodu nieefektywnosci dotychczasowego syste-
mu tymczasowej relokacji, ustanowionego na mocy decyzji Rady UE z 14 1 22 wrze$nia
2015 r., a takze rozbieznosci pogladow miedzy panstwami czlonkowskimi w sprawie

52 Czg$¢ aktow prawa pochodnego, majacych stanowi¢ podstawe prawng dla tych nowych struktur,
zostala juz uchwalona, a czg¢$¢ znajduje si¢ w trakcie procesu legislacyjnego Do zrealizowanych celow
reformy nalezy zaliczy¢ decyzj¢ Komisji Europejskiej z 21 pazdziernika 2015 r. o ustanowieniu Euro-
pejskiej Rady Budzetowej (Unia Fiskalna) oraz zalecenie Rady UE z 26 wrze$nia 2016 r. o powotaniu
krajowych rad ds. produktywnosci (Unia Gospodarcza). W trakcie procedur legislacyjnych znajduje si¢
natomiast projekt decyzji Rady UE o ustanowieniu jednolitej reprezentacji strefy euro w Migdzynarodo-
wym Funduszu Walutowym (IMF) (Unia Polityczna), por. J. J. Wec, Dynamika reformy ustrojowej strefy
euro..., s. 195-200.

33 Komisja Europejska. Oredzie o stanie Unii w 2017 r. Plan dzialania na rzecz bardziej zjedno-
czonej, silniejszej i demokratycznej Unii, https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-state-
-union-2017/roadmap-soteu -factsheet, s. 1-2.

3% Opinii tej nie zmienia ostatnia propozycja prezydenta Francji Emmanuela Macrona w sprawie
ustanowienia odrgbnego budzetu dla strefy euro, przedstawiona 26 wrze$nia 2017 r. w przemdowieniu
wygloszonym na Uniwersytecie w Sorbonie. Nie podziela jej bowiem wigkszos$¢ panstw cztonkowskich
UE, w tym takze Niemcy.
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zakresu zmian w WESA. Roéznice te dotycza zwtaszcza niezwykle kontrowersyjnej
propozycji wprowadzenia systemu kwotowego w procedurach relokacji migrantow
i podatku solidarnosciowego dla panstw odmawiajacych ich przyjmowania, a takze za-
proponowanej przez kraje Grupy Wyszehradzkiej zasady efektywnej solidarnos$ci oraz
dobrowolnosci przyjmowania migrantow zamiast ustanawiania statego systemu reloka-
cji na podstawie wniosku Komisji Europejskiej z 4 maja 2016 .3

WNIOSKI I REKOMENDACIJE

Biorac pod uwage ci¢zar gatunkowy i zakres planowanych reform, nalezy stwier-
dzié, ze najwigksze znaczenie dla Polski beda miaty: reforma ustrojowa strefy euro
oraz Unii Gospodarczej i Walutowej, reforma wspdlnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony oraz zmiany w finansach UE. Dlatego przedmiotem tej czesci analizy beda
tylko trzy wymienione reformy. Ocena implikacji tych reform dla Polski jest mozliwa
do przeprowadzenia, ale, z zastrzezeniem, ze b¢dzie dokonana na duzym poziomie
ogo6lnosci. Na tym etapie nieznane sa bowiem jeszcze wszystkie szczegdtly dotyczace
kazdej z nich.

Reforma ustrojowa strefy euro oraz Unii Gospodarczej i Walutowej

Podstawowym problemem w procesie reformy ustrojowej strefy euro dla panstw
spoza strefy, w tym Polski, bedzie zakres zmian ustrojowych oraz umiej¢tnos¢ ich
pogodzenia z wymogami integralnosci UE. Ustanowienie trzech nowych struktur
w ramach UGiW, tzn. Unii Finansowej, Unii Fiskalnej oraz Unii Gospodarczej, wy-
daje si¢ niezbe¢dne dla ostatecznego przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego oraz
usprawnienia funkcjonowania i wzmocnienia stabilnoéci strefy euro. Z drugiej jednak
strony proces ten moze doprowadzi¢ do ostabienia UE przez pogtebienie rdznic po-
migdzy strefa euro a panstwami spoza strefy. Skala ryzyka bedzie zalezala od zakre-
su podjetych reform. Najmniejsze ryzyko moze wystapi¢ w przypadku ustanowienia
Unii Finansowej, wigksze w razie utworzenia Unii Finansowej, Unii Fiskalnej 1 Unii
Gospodarczej, zas najwigksze w sytuacji, gdyby w ramach UGiW doszto do uksztat-
towania si¢ zrebow Unii Politycznej.

Oredzie z 13 wrzesénia 2017 r. jest pierwszym dokumentem unijnym, w ktérym
jednoznacznie stwierdzono, ze nie dojdzie w ramach tej reformy do zrealizowania
wczesniejszych planow w sprawie ustanowienia odrgbnego budzetu, parlamentu czy
rzadu dla strefy euro. Zapowiedz ta jest niezwykle korzystna dla panstw spoza stre-
fy euro, w tym Polski. W tej sytuacji kluczowe znaczenie bedzie miato stworzenie
mechanizméw zapewniajacych zachowanie przejrzystosci podejmowanych reform
wobec panstw nienalezacych do strefy euro. Najlepszym rozwigzaniem byloby przy-

55 J.J. Wec, Niemcy wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2002-2016, Krakow 2017,
S. 266-268. Por. tez Handbook on European law relating to asylum, bordes and immigration, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2014, s. s. 61-115.
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najmniej czesciowe wiaczenie tych panstw do procesu podejmowania decyzji w stre-
fie. Jednak z dotychczasowych do$wiadczen wyniesionych z pierwszej fazy reformy
wynika, ze bedzie to raczej niemozliwe, gdyz sprzeciwig si¢ temu zwiaszcza Francja
i Niemcy. W zwigzku z tym znalezienie innego sposobu na zapewnienie realnego
wplywu panstw spoza strefy na przebieg tej reformy, a docelowo zagwarantowanie
spdjnosci pomigdzy panstwami nalezacymi i nienalezagcymi do strefy winno lezec¢
w zywotnym interesie Polski.

Mimo iz decyzja o koniecznosci przeprowadzenia reformy ustrojowej stre-
fy euro byta stuszna, poniewaz stworzyla szans¢ na jej skuteczne i stabilne funkcjo-
nowanie w przysztosci, to z punktu widzenia Polski niektore aspekty reformy moga
budzi¢ uzasadnione watpliwosci. W pierwszym i drugim filarze Unii Bankowej brak
bedzie wielu instrumentow zabezpieczajacych dla panstw pozostajacych poza strefa
euro. | tak, w pierwszym filarze Polska jako panstwo nienalezace do strefy euro nie
bedzie miata dostepu do wsparcia kapitalowego z Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nosci. Staboscia drugiego filaru jest natomiast bardzo skomplikowany i zdominowany
de facto przez Niemcy oraz Francje¢ proces podejmowania decyzji w Jednolitej Radzie
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, co moze znaczaco ostabi¢ efektyw-
no$¢ catego mechanizmu. System glosowan w tym organie ulatwia bowiem Niemcom
czy Francji tworzenie koalicji blokujacych przy restrukturyzacjach bankéw wymagaja-
cych powyzej 5 mld euro pomocy lub obejmujacych instytucje majace siedzibe w co
najmniej jednym panstwie strefy euro oraz w co najmniej jednym panstwie nienale-
zacym do strefy euro (tzw. grupowa restrukturyzacja). Ponadto Niemcy jako panstwo
majace najwickszy udziat finansowy w Jednolitym Funduszu Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji bedg miaty decydujacy glos we wszystkich najwazniejszych
procesach restrukturyzacji lub likwidacji bankow, a w $lad za tym bedg mogly wptywaé
na kierunek reform w panstwach ogarnigtych kryzysem finansowym?*®. Niekorzystny
jest takze brak pelnego uwspodlnotowienia srodkow gromadzonych na koncie w Jed-
nolitym Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji od poczatku jego
istnienia. Z drugiej strony pozostawanie Polski poza Jednolitym Mechanizmem Re-
strukturyzacji 1 Uporzadkowanej Likwidacji umozliwi jej podejmowanie niezaleznych
decyzji w ewentualnej procedurze upadtosciowej podmiotéw krajowych zgodnie z dy-
rektywa Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD). Jesli chodzi o Uni¢ Fiskalna,
to ustanowienie mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej dla strefy euro mogloby
by¢ korzystne dla Polski jako panstwa nalezacego do strefy. Ale koniecznos¢ imple-
mentacji nowych rozwigzan (w ramach procesu dostosowawczego przed przyjeciem
euro), jak 1 przystgpienie Polski do strefy euro w najblizszym czasie spowodowatoby
znaczace ograniczenie konkurencyjnosci kosztowej polskiej gospodarki. Co si¢ tyczy
Unii Gospodarczej, to przystgpienie Polski do mechanizmu porozumien umownych
w okresie poprzedzajacym akcesje do strefy euro, mogloby przyspieszy¢ dziatania na
rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci strukturalnej polskiej gospodarki. Warunkiem by-

6 J. J. Wec, Niemcy wobec reformy ustrojowej strefy euro, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”, 2016,
nr 3,s. 71-72.
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loby jednak to, ze kryteria udzielania wsparcia finansowego w ich ramach winny zosta¢
ustalone tak, aby beneficjentami netto systemu nie byly gospodarki o wysokiej konku-
rencyjnosci strukturalnej kosztem mniej konkurencyjnych gospodarek.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze przystapienie do strefy euro obecnie bytoby
dla Polski niekorzystne gtéwnie z powodu niskiej konkurencji strukturalnej polskiej
gospodarki, trwajacego nadal kryzysu zadluzeniowego oraz wcigz niezakonczonej
reformy ustrojowej strefy euro. Rozwazy¢ nalezatoby natomiast decyzje o przysta-
pieniu Polski do instrumentu przedakcesyjnego strefy euro, ktorego ustanowienie za-
powiedzial przewodniczacy Komisji Europejskiej w analizowanym orgdziu o stanie
Unii, a ktory znajdzie si¢ w pakiecie wnioskow ustawodawczych Komisji Europej-
skiej zapowiedzianym na 6 grudnia 2017 r. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze
reforma strefy euro bedzie skutkowata niewatpliwie koniecznos$cig przeprowadzenia
o wiele gtebszych, niz dotad w Polsce zaktadano, proceséw dostosowawczych, jezeli
w przyszlosci polski rzad zamierzatby przystapic do strefy.

Reforma wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE

Podobnie nalezy oceni¢ zmiany we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony
UE. Po wieloletniej debacie i z duzym op6znieniem, spowodowanym kumulacjg kry-
zysow, w szczegdlnosci wybuchem kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro, a nastep-
nie kryzysu migracyjnego w UE, dopiero w czerwcu 2016 r. udato si¢ przyjac strate-
gie bezpieczenstwa zewnetrznego Unii. Otwarta ona drogg do przetomowej reformy
w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Z drugiej strony jednak pro-
jekt ustanowienia Europejskiego Funduszu Obronnego znajduje si¢ dopiero w fazie
prac legislacyjnych, mimo iz rozpoczeto juz dzialania przygotowawcze do jego utwo-
rzenia. Nie doszto takze do pelnej implementacji przepiséw traktatu lizbonskiego
w sprawie statej wspolpracy strukturalnej. Przede wszystkim jednak nie jest jasne, na
jakich zasadach miataby funkcjonowaé, jaka mie¢ strukturg ustrojowa oraz w oparciu
o jakie kryteria winna by¢ utworzona Europejska Unia Bezpieczenstwa i Obrony.

Z punktu widzenia Polski reforma WPBiO budzi pewne watpliwosci. Dotycza
one zasadniczo czterech kwestii: po pierwsze, mozliwosci ostabienia spdjnosci cate-
go systemu euroatlantyckiego wskutek powstania Europejskiej Unii Bezpieczenstwa
i Obrony; po drugie, konsekwencji wynikajacych z podejmowania $cislejszej ko-
operacji w ramach PESCO; po trzecie, obaw o nierdéwna konkurencj¢ z narodowymi
i ponadnarodowymi koncernami militarnymi; po czwarte, niekorzystnych dla Polski
zasad udziatu w procesie tworzenia mi¢dzynarodowych konsorcjow zbrojeniowych.

Mimo obaw o spdjnos¢ euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa w wyniku
poglebienia integracji w ramach WPBiO, wytyczng dla polskiego rzadu winna by¢,
wspomniana wyzej, a podpisana 8 lipca 2016 r. deklaracja warszawska o zacie$nieniu
praktycznej wspotpracy migdzy UE a NATO. Nalezy zalozy¢, ze reforma WPBiO
doprowadzi do wzmocnienia pozycji Unii na arenie migdzynarodowej oraz umocnie-
nia euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa. Podejmowanie $cislejszej kooperacji
w ramach statej wspotpracy strukturalnej przez grupe czy nawet grupy panstw czton-
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kowskich moze prowadzi¢ do utrwalania podzialdéw w Unii. Jednak aby zapobiec
narazaniu si¢ na izolacj¢ w jej obrgbie, ale takze wymiernym stratom finansowym,
Polska winna mie¢ wptyw na decyzje o uruchamianiu PESCO oraz w miar¢ mozliwo-
$ci aktywnie uczestniczy¢ w statej wspolpracy strukturalnej. Jest to uzasadnione tym
bardziej, ze korzystanie ze srodkow EDF bedzie powigzane z udziatem w PESCO.
Niekorzystna dla bezpieczenstwa Polski moze by¢ takze nierowna konkurencja z na-
rodowymi 1 ponadnarodowymi koncernami zbrojeniowymi w procedurach ubiegania
si¢ o korzystanie z instrumentéw EDF oraz krotkie terminy na tworzenie konsor-
cjow 1 zglaszanie projektow. Z drugiej strony jednak nieuczestniczenie zarOwno we
wspotpracy technologicznej, jak 1 pozniej w kooperacji zbrojeniowej obnizy jeszcze
bardziej konkurencyjnos¢ Polski, a takze szanse na pozyskanie §rodkow UE z wielo-
letnich ram finansowych 2021-2027. Dlatego polskie firmy zbrojeniowe oraz insty-
tuty badawcze pracujace na rzecz przemyshu obronnego winny wzia¢ aktywny udziat
zarowno w dziataniach przygotowawczych, jak i w realizacji programu rozwoju prze-
mystu obronnego na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

Zmiany w finansach UE

Biorac pod uwage zmiany w finansach UE przewidywane w raporcie refleksyjnym
z 28 czerwca 2017 r., Biatej Ksi¢dze z 1 marca 2017 r. oraz zalaczonej do niej ,,mapie
drogowej” na lata 2017-2019, nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia Polski najbar-
dziej niekorzystne bylyby rozwigzania zawarte w scenariuszach pierwszym, drugim
i czwartym z powodu znaczacego (scenariusz pierwszy) lub radykalnego (scenariusz
drugi i czwarty) obnizenia $Srodkow na polityke regionalng oraz wspodlna polityke rolna.
Ktory scenariusz bylby zatem dla Polski najbardziej korzystny? W tej chwili wyda-
je sie, ze byltby to scenariusz pigty raportu, choé¢ jego realizacja moze oznaczaé takze
wzrost wktadu panstw cztonkowskich, w tym Polski, do budzetu ogolnego UE. Z dru-
giej strony jednak scenariusz ten przewiduje wyrazne zwickszenie wydatkow na wspol-
ng polityke rolng oraz polityke regionalng, a takze wigksze naktady na nowe dziatania
priorytetowe we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony (zdolnosci militarne 1 wal-
ka z terroryzmem) oraz w polityce imigracyjnej i kontroli granic zewnetrznych. Jego
stabym punktem — jeszcze do niedawna — bylo przewidywane w raporcie ustanowienie
odrebnego budzetu dla strefy euro. Jednak, jak wspomniano wyzej, Komisja Europejska
odeszta od tego zamiaru w or¢dziu o stanie Unii z 13 wrzes$nia 2017 r. i zdecydowala si¢
na utworzenie specjalnej linii budzetowej w ramach budzetu ogolnego UE.
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ABSTRACT

The research objective of the paper is to critically analyze the system reform of the European Union
planned by 2025, in particular the reform of the eurozone, changes in EU social policy, reform of the EU
Common Security and Defence Policy, and changes in EU finances. The author formulates two research
hypotheses. The first is based on the assumption that the systemic reform will strengthen the European
Union. However, the second hypothesis is that this reform will have a significant impact on Poland s future
position in the EU. In this context, the author also formulates conclusions and recommendations on the
benefits and dangers for Poland resulting from the planned EU reform.



